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 Toda Constitucion sintetiza un momento
historico. En toda Constitucion se
cristalizan procesos sociales acumulados.
Y en toda Constitucion se plasma una
determinada forma de entender la vida.
Una Constitucion, sin embargo, no hace a
una sociedad. Es la sociedad la que
elabora la Constitucion y la adopta casl
como una hoja de ruta.

Alberto Acosta. Ex presidente Asamblea Constituyente de Ecuador



Contexto Ambiental Global

* "Es la primera vez en la historia que el
capitalismo enfrenta los limites de la
naturaleza. Hemos pasado de la
contradiccion entre capital y trabajo a la
existente entre capital y naturaleza, lo
gue se demuestra en el calentamiento
global y los desastres climaticos y la
escasez de agua’- Boaventura de Sousa
Santos



Crisis Ambiental en Chile

10 Millones respiran Aire Contaminado.
(87% poblacion urbana. Zonas de
Sacrificio. 4.000 muertes, 2.000 en Stgo)

Desertificacion, 67% de suelos
degradados.

Crisis de Agua (Escasez)

Crisis de las Pesquerias (de 33, 18
colapsadas o sobre explotadas)

Destruccion de Biodiversidad
(Ecosistemas y Agricolas)



Extractivismo

Categoria critica que nace de los movimientos sociales y
refiere a una forma particular de dominacion y de
estructuracion del mundo.

Caracterizacion

Extraccion de grandes volumenes de recursos naturales (bienes
comunes) no renovables (o0 que pierden capacidad de
renovacion por la misma escala extractiva).

Intensidad extractiva sin precedentes.
El destino de la extraccion es el mercado global.

Traspasa los limites ecosistemicos y geopoliticos (Control
corporativo, pérdida de control de los Estados/CIADI, IIRSA,
Tratados)

Supone la violacion de derechos humanos
Supone la corrupcion



consecuencilas

Péerdida de soberania:

Grandes corporaciones presionan por cuerpos
legales que posibliliten el extractivismo a gran
escala.

Reprimerizacion de las economias.
Devastacion de la capacidad productiva nacional.

Dependencia del mercado global (precios, cuotas,
oroduccion, ritmos, etc).

Debilitamiento de los estados nacion y de la
emergencia de posibles bloqgues regionales.

Debilitamiento de la democracia
(participacion/representatividad)




Consecuencias ||

» Devastacion ecosistémica (estrés hidrico,
contaminacion, pérdida de biodiversidad)

» Devastacion social (division, extincion cultural,
corrupcion, migracion forzada)

» Des(crédito), hostigamiento y sancion a la
produccion alternativa y a pequefia escala.

» Activacion de las resistencias y aumento de la
conflictividad socioambiental (criminalizacion)
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Extractivismo, no solo Mineria

« EXxtractivismo no es solo un pilar del modelo
economico (Mineria, Forestal, Agro industria,
Pesca y Acuicultura), sus bases estan en la
Constitucion.

« U$ 89 de cada U$ 100 exportados son Materias
Primas

« Estamos ante nueva expansion



Contexto politico/institucional

- Marco Constitucional. Estado subsidiario, Bases para la

privatizacion y mercantilizacion de la naturaleza. (minas,
agua, semillas, energia, peces, etc.)

- Practicamente la proteccion de la Propiedad Privada se
eleva a garantia Constitucional.

- Los tratados de libre comercio (TLC) amarran condiciones
HEESIES

- Se firman convenios internacionales ambientales y no se
implementa practicamente nada.
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Modelo extractivista chileno



Institucionalidad ambiental

El sistema nacional de gestion ambiental:
* Se crea sin declarar una politica ambiental del Estado.

e Esta basado en evaluacion de proyectos de inversion
(SEIA)

* Deja fuera |la Gestion de Bienes Naturales Estratégicos

- Sin participacion ciudadana vinculante

- EIA realizado por las empresas

- Discrecionalidad politica en la toma de decisiones
- Fiscalizacion basado en auto control



Institucionalidad ambiental (Il)

- No se considera impactos sinérgicos o
acumulativos.

- Lento proceso de dictacion de normas
y estandares permisivos.

- Otros instrumentos de gestion
ambientales sin desarrollo:

- No existe manejo integrado de
cuencas

- Ordenamiento territorial
- Evaluacion ambiental estratégica

- Incumplimiento de planes de
descontaminacion.



Veamos cOmo opera
esto en el modelo
Minero y sobre el Agua




Concesiones Mineras
e

“Concesion Plena”
se reviste de garantias y privilegios impresionantes

Segun escribio el entonces Ministro de Mineria: “Sin plazo de
término; irrevocable; inmodificable; oponible al Estado:
exenta de todo control financiero por parte del Estado y de
toda obligacion impuesta por el Gobierno”, etc., etc.,

Y en caso de expropiacion; “cualquiera que sea la causal que
se aduzca” con derecho a exigir “el pago previo del valor
comercial del yacimiento mismo (ino solo de las
inversiones!), el valor presente de los flujos futuros”



Expansion Minera

sin limites

2013

16, 9 millones ha exploracion
14,2 millones de ha explotacion
(41% del Territorio Nacional)

70% de la superficie de la region Tarapaca
69% de la superficie de |la region Antofagasta
70% de la superficie de la region Atacama
58% de la Region de Coquimbo

Inversiones Mineras al 2021  USS 110.000
Millones




Tratado minero

binacional

MINERIA SIN FRONTERAS:
Region de Atacama:
*Pascua Lama — Barrick Gold
*Vicuia — Teck-Tominco

eLas Flechas — Teck-cominco (%

Region de Coquimbo:

*E|l Pachon — Xtrata

Region de Valparaiso:

*Amos Andres — Rio Tinto
Region de Aysen:

*Cerro Cuadrado... en tramite




Los mitos de la Mineria

La mineria es el sueldo de Chile

La mineria da muchos empleos

La mineria es sustentable




Sueldo de Chile

e 72% Produccion es transnacional privada, solo el 28%
estatal

LA MINERIA
ES EL PRINCIPAL.
RECURSO PARA
TERMINAR
DEFINITIVAMENTE

CoN LA POBREZA

Produccion promedio de ultimos 6 afios:
Produccién privada: 3.792 miles de ton/afio.
Produccion estatal: 1.739 miles de ton./afio
(Antofagasta minerals 1.089 miles de ton./afio)

(Mico/ OLCA)

 11% del PIB, 54% de las exportaciones totales y

solo el 8,5 % de la totalidad de ingresos fiscales.
(Cena Concejo Minero, enero 2015. Michelle
Bachelet)



El empleo de Chile

* 1% empleo directo de total nacional (74.214
toda la mineria),

 155.161 de empleos indirectos
e 229.000 total incluyendo empleo indirecto,

2% de la fuerza laboral del pais.




La mineria y Medio ambiente:

Destruccion \Y; Liberalizacidn de

. : . s sustancias
Dafio al Suelo contaminacion de toxicas en los

fuentes de Agua yacimientos

Drenaje acido
de minas

Desmontes y

Polvo Ruido olaves

Transporte de
Fundiciones YINEREES
toxicas




Mineria y energia:

Consumo Eléctrico Concentrado en Mineria

e Consumo eléctrico:

—37% Consumo minero (63% Termo, 20%
Carbon )

—28% Sector Industrial.

—16% Sector Residencial

No menos 70% crecimiento demanda eléctrica es
por la expansion minera. (Miguel Marquez)
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Mineria: el mayor generador de

Residuos

Algunos expertos no dudan en decir que, hoy, un proyecto minero es
antes de todo un proyecto de manejo de residuos mineros masivos.

Estos residuos son principalmente:

* Los materiales estériles

* Los ripios que resultan de los procesos de lixiviacion y
* Los relaves

 Se producen diariamente en Chile mas de 1 milldn de ton. de
relaves y mas de 2 millones de ton.de estéril.

* 300 a 400 Toneladas de Residuos por 1 Tonelada de Cobre

Jacques Wiertz, Coordinador Técnico de Gecamin.



Faenas Mineras abandonadas y pasivos ambientales

Mineros

Faenas Mineras abandonadas: 409 (Sernageomin, Catastro de Faenas
mineras abandonadas, 2010.

Trangques de Relave, Sernageomin 2010

Direcciones Regionales Sernageomin. Tranques Activos Tranques No Activos Total
Direc. Regional Arica y Parinacota 0,0 0,0 0,0
Direc. Regional Tarapaca 1,0 0,0 1,0
Direc. Regional Antofagasta 13,0 8,0 21,0
Direc. Regional Atacama 45.0 72,0 117,0
Direc. Regional Cogquimbo 39,0 166,0 205,0
Direc. Regional Zona Central 24,0 75,0 99,0
Direc. Regional Zona Sur 3,0 3.0 6,0
Total Nacional 125,0 324,0 449.0

A nivel nacional existen 658 tranques de relaves, el 57% de ellos se
localizan en la Region de Coquimbo, el 24% en la Region de Atacama
y el 19% en las restantes regiones. MMA (2013)




Crecimiento hoy...

Privatizacion

Pérdida de
soberania

Politicas
definidas por las
empresas

MEE
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Codigo de Agua: en1981, que en su articulo 5 senala que las
aguas son un bien nacional de uso publico y en su articulo 6
como un bien econdmico dando origen al mercado de las aguas.

“Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la
propiedad sobre ellos”; (Art. 19, Numeral 242, CPE)

A partir de la formulacion del codigo de aguas, se le entrega al
Estado la facultad de conceder derechos de aprovechamiento
de aguas a privados, de forma gratuita y a perpetuidad.
(mercado del Agua)

Ademas, separo la propiedad del agua del dominio de la tierra,
y la dicotomia actual se expresa en que existen propietarios de
tierra sin agua, y viceversa.

No hay prioridades de Uso



* El| codigo de aguas también creo dos categorias de
derechos de aprovechamiento de aguas, aguas
consuntivas y aguas no consuntivas.

* 90%, de los derechos de aprovechamiento de aguas
no consuntivos se concentran en manos 3 empresas
del sector eléctrico (80% es de Endesa).

* Privatizacion de las sanitarias: se inicio durante el
gobierno de Frei Ruiz Tagle, se continu6 durante el
gobierno de Lagos, y se consolida en el actual
gobierno encabezado por Pinera, con la reciente
venta de la participacion publica.



- Concentracion y transnacionalizacion de la
propiedad: - Mas del 90 %de sanitarias en manos
privadas y transnacionales . Mas de 80% derechos
no consuntivos en manos de 3 eléctricas.

Pérdida de control publico en favor del despojo
de derechos de comunidades indigenas,
campesinas, APR y areas protegidas

Debilitamiento de la democracia: Presion Politica

y Bloqueo de cambios legales y constitucionales:

_ey de ordenamiento territorial en zonas no urbanas,

ey de proteccion de suelosépatrlmonlo), linea base

de agua, manejo integrado de cuencas... todas

3olitlca§,0que se vienen anunciando desde mediados
e los




Agotamiento, sobrexplotacidon y contaminacion

de aguas superficiales y subterraneas en el norte y
centro del pais. Sequia se extiende en la zona sur.
(Desertificacion media y alta en 67% del territorio
nacional)

- Desproteccion y desaparicion de Humedales,
Rios y Glaciares... destruccion de la posibilidad de
recarga de las cuencas.

Se sobreponen usos economicamente mas
poderosos, con fines de lucro y se excluyen usos
esenciales : existe sobreexplotacion de aguas
superficiales y acuiferos a favor del extractivismo:
Mineria. Ind.Celulosa, Monocultivo Forestal,
Agroindustria (monocultivo y crianza), energia.
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Figura N°2: Disponibilidad de agua en Chile (Banco Mundial 2011)

Disponibilidad de agua:
bajo los 1.700 m3/pers/ano estres hidrico,
el desarrollo humano;

1.000 m3/pers/aino situacion de escasez hidrica

limitando el territorio para sustentar

500 m3/pers/ano situacion escasez absoluta *WWAP 2012).

Desde la Region Metropolitana hacia el norte, disponibilidad de agua superficial
menor a 800 m3/pers/ano

*WWAP - World Water Assessment Programme. 2012. The United Nations World Water
Development Report 4: Managing Water under Uncertainty and Risk. Paris, UNESCO.



Recursos disponibles y extracciones por usos consuntivos
Informe del Estado del Medio Ambiente 2011
Ministerio del Medio Ambiente

- Antofagasta

Arica y Parinacota
Tarapaca

. Atacama

_ Coguimbo

 Valparaiso

- Metropolitana

_ Libertador Cral.
~ Bernardo 0'Higgins

© Maule

Biobio

Araucaria

- los Rios

- Los Lagos

Aysén del Gral.
Carlos Ibafiez del
Campo

Magallanes y de la
. Antartica Chilena

L

. ‘ ‘ T . . Caudales m¥/s
1 10 100 1.000  10.000  100.000

[ oferta
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Fuente: Elaborado por Banco Mundial en base datos de
la DGA, 2011. Escala logaritmica.

Nota: Oferta equivale a escorrentia media anual, por
regién y demanda de extraccién.

LAS MINERAS
ESTAN REGALANDO
ESTOS INVENTOS
FARA QUE OLVIDEMOS
LA SEQUIA

(Mico / OLCA)



Restricciones a los Derechos de Agua
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* Entre las regiones de Tarapaca y Metropolitana, de
238 sectores hidrogeologicos, es decir, subzonas
delimitadas sobre |la base de obras de captacion
existentes, 106 han sido declarados “area de
restriccion” y 6 “zonas de prohibicion”, sumando
112 sectores acuiferos restringidos al ano 2010.
(Departamento de Estudios y Planificacion de la
DGA)

* Acuiferos sobre otorgados, Calama 604%, Copiapo
500 % entre otros.

* 8 Rios declarados Agotados




Agua y mineria: Consumo sin

Limites
.- Se prevé aumento desde 435 a 874 Mm?3/afio
al ano 2013 - 2021.

- Las necesidades son muy superiores a la
disponibilidad de Agua en regiones mineras.

- Atacama es la segunda region con mayores
inversiones proyectadas (Cochilco), proyectos
por un monto de USS 31,3 mil millones (30%),
de USS 110 mil mill. de inversion total al 2020.

- Cochilco contabiliza 163 exploraciones, 70 de
ellos estan en esta zona, el 42,9%,

- Se espera mayores conflictos Socio
Ambientales por el Agua

*Consumo agua (Mm3/ano) DGA-Cochilco



Grafico 1: Demanda maxima de agua fresca en la mineria del cobre
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Grafico 2: Demanda maxima de agua fresca en la mineria del cobre segun region
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Fuente: Elaborado por COCHILCO



Agua y mineria (Glaciares)

Area intervenida v equivalente en agua afectada segun proyecto minero en Chile

Area original

Area intervenida (o por
intervenir) de glaciares

Equivalente en agua
de glaciares rocosos

Faena minera FECDSDS (km2) intervenir) (10% m?) inicio de la en ElA o
(km2) Remocidn, ) Remocidn, ; intervencion DIA=
dendsi Caminos, P Caminos,
eposito de : depasito de :
sondajes sondajes
lastre lastre
Codelco 2,6 1,32 0,78b 10-14 6-8 Desde antes | Si (EIA
Division de 1990 2001)
Andina
Los Bronces 1.9 0,4 0,4 3-4 3-4 Desde antes | No
de 1990
Los Pelambres 0,4 0,1 0,1 0,8-1.3 1-1.6 2003-2004 No
Pascua-Lama 0,3 0,03 - 0,2-0,4 - A partir de Si(ElA
2013 2004-2006)
Pimentdn =1,6 - 0,06 - 0,4-0,6 Desde antes | No
de 1996
Codelco n.d. - 0,04 - 0,3-0,4 | Antes de No
Division El 1997
Teniente
Catedral 2.3 - 0,03 - 0,2-0,3 Entre 1996 No
y 2001
Cerro Casale 0,1 - 0,01 - 0,1 Desde antes | No

de 1999

2 “No": proyecto no tiene DIA/EIA, intervenciones se produjeron antes de la introduccion del SEIA, o proyecto
tiene DIA/EIA pero no anuncia intervenciones en glaciares rocosos.
B Incluye dreas de depdsitos de lastre sobre glaciares rocosos.

n.d.: no determinado
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Politicas erraticas... falsas soluciones hidricas

* Desaladoras, Bombardeo de nubes, Traer agua
de Argentina, Traspaso entre Cuencas,
Carretera Hidrica, etc

* NO hay reforma constitucional para Agua
como Bien Nacional de Uso Publico y un
DDHH

* No modifican las aguas del minero
* Hacen leyes de glaciares pro mineria



Quien y como se define la politica
Minera en Chile?




Democracia, legitimidad Social y DDHH

* Marco Constitucional y politica minera
secuestrada.

 Creciente Conflictividad Socioambiental

* Expansion Minera intimamente ligada a |la
Vulneraciéon de los DDHH en L.A. y en Chile



consecuencilas

Composicion consejo minero
Perdidas de Codelco

Incapacidad del Estado de acatar demandas
comunitarias

Corrupcion creciente.., protocolo barrick, SQM, minera
Dominga, etc

Depredacion territorial sin precedentes, contaminacion
escasez...

Abandono del Estado y control corporativo de los
territorios (RSE, Valor compartido)

Politicas al servicio transnacional, discurso pro
crecimiento ...



El gatopardismo Minero

Nueva Politica Minera creada a espaldas de la ciudadania

_ A1
* Mineria y Desarrollo

Sostenible para Chile.
Hacia una vision
Compartida. (Agosto
2014)

* Mineria: Una Plataforma
de Futuro para Chile

“mineria virtuosa,
Incluyente y
sostenible”

(D | C | e m b I’e 2 O 14) Presidente Ricardo Lagos, se bafia en contaminada Bahia de Chafiaral como

una forma de acallar las demandas socio-ambientales y dar espaldarazo a Codelco
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(Justicia Ambiental y Gran Mineria, OLCA 2011)

LaPazo  Bolivia

Bu

Argentina

(Mapa de Conflictos Socioambientales INDH, 2012)




Distribucion de los 97 Conflictos Socio-Ambientales
en Chile, segun area productiva.

Seaneamiento

Ambiental: 3
Otros: 2 Agropecuario: 3

Pesca y Agricultura: 6

Elaboracidon en Base al “Mapa
de Conflictos socio-ambientales
en Chile” (INDH), con
informacion sobre conflictos
qgue “afectan el medio ambiente
y los derechos fundamentales
de las personas” que tuvieron
lugar entre enero de 2010 y
junio de 2012.

Fabril: 1

Inmbobiliario: 2 Infraestructura: 3

(Elaboracién OLCA en base a Mapa INDH, 2013)
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1. Fin al lucro y los instrumentos privatizadores
2. Propiedad colectiva y Gestion comunitaria
5. Leyes para la vida

7.Poner fin a la criminalizacidon a los que luchan por la
proteccion y recuperacion del agua.

8.- Asamblea Constituyente
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POR. LA RECUPERACION DEL AGUA Y LA VIDA




1. Recuperar el agua como derecho humanoy
bien comun (Propiedad). (ojo con las falsas
soluciones)

2. Nacionalizar las minas y poner limites, politica
minera soberana y democratica

3. Cambio mayor a legislacion de aguas en forma
integrada con una institucionalidad que se
haga cargo del llamado “ciclo hidrolégico de las
aguas”:

— CPE - Cddigo de Mineria, Cédigo de Aguas, - Ley N2 19.300, etc.



e Extractivismo de Estado.

* Falsas Soluciones a la
sobre explotacion y
sobrepaso de limites
ecosistémicos y culturales
de los territorios

 Economia Verde /
Mercantilizacion de la
Naturaleza (Ecosistemas
y sus funciones)

SOMOS SEMILLAS

%WUMAN@AD

SEMILLAS




* Nueva relacion con la Naturaleza, nuevo paradigma
de sociedad. (limites, vision socio-biocentrica).

* Recuperacion de Bienes Comunes.
 Justicia Ambiental y equidad intergeneracional.
« Soberania, resolver disputa

ETN — Mercado v/s Soberanias - Alimentaria, Territorial
(pais federal), Energética.

* Responsabilidad ante Comunidad internacional
(Principios y Tratados Amb.)

* Reconocernos un pais Plurinacional y Pluricultural
 Priorizar integracion Regional Latinoamericana




Gracias
Datos de contacto:

Lucio Cuenca B.
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales — OLCA.
observatorio@olca.cl
Fono: 2 699 00 82
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